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APENDICE ANEXO |

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente documento visa analisar a viabilidade da presente contratagdo, bem como compilar
as demandas e os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia ou projeto Basico,
de forma a melhor atender as necessidades da Administragao.

1. DADOS DO PROCESSO:

Ne do Processo: 46399/2024

Estudo Preliminar n2: 002/2025

Secretaria: Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos
Setor / Orgio: Geréncia de Beneficios Eventuais

Trata-se de um estudo preliminar referente a contratacdo de empresa
especializada para o fornecimento de servicos funerarios, em atendimento
as demandas relacionadas aos beneficios eventuais previstos no Sistema
Objetivo: Unico de Assisténcia Social (SUAS) e regulamentados pela Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), que visam suprir situacBes emergenciais de
vulnerabilidade social, como o falecimento de um ente querido em familias
em situagdo de extrema pobreza ou risco social.

Gestoras: Angelica Medeiros Polo, Gerente de Beneficios Eventuais, Mat.
63.523 e Edilene Gorete Torres Laeth, Gerente de Protecdo Social Basica,
Mat. 63.360

Apoio Técnico Administrativo, elaboradora com base nos dados
fornecidos pela Unidade Requisitante através do DFD: Caroline
Guimardes Monteiro, matricula 63.647

Equipe de Planejamento:

De acordo: Yuri Guimardes Felisberto Bezerra, Secretario de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, matricula 100.518

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES:

Fundamentacgdo: Inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021.

No momento, ndo foi possivel demonstrar tal previsdo no Plano de Contratagdes Anual (PAC) desta
Administragao Publica Municipal uma vez que o mesmo precisa ser regulamentado pelo Municipio,
conforme previsto na Lei n2 14.133/2021, que trata das normas gerais de licitacdo e contratagdo publica.
O artigo 12, inciso VIl e § 12 desta lei estabelece que os entes federativos, incluindo os Municipios, devem
instituir o seu Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contrata¢des. Este sistema deve conter,
entre outros elementos, o Plano de Contrata¢des Anual (PAC). Vale destacar que o PAC é uma ferramenta
essencial para o planejamento das contratagdes publicas ao longo do ano. Ele deve conter as estimativas
de contratacbes de bens, servicos e obras, as modalidades de licitagdo a serem utilizadas, os valores
envolvidos, o cronograma de realizacdo das contratagdes, entre outras informacdes relevantes. Para que
0 PAC seja efetivamente adotado e aplicado no ambito municipal, é necessario que o Municipio
regulamente esse procedimento por meio de lei ou outro instrumento normativo adequado. Essa
regulamentacao deve estabelecer os procedimentos para a elaboragao, aprovacao, acompanhamento e
execucao do PAC. Portanto, esta Secretaria aguarda tal regulamentacdo, incluindo a criagcdo e
regulamentacdao do Plano de Contratagdes Anual, para estabelecer o PAC anual desta Secretaria de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos. Essa medida contribui para uma gestao mais transparente,
eficiente e alinhada com as normas e diretrizes nacionais de contrata¢des publicas.
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3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE:

Fundamentacdo: (Inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021.

Os trabalhos aqui desenvolvidos visam subsidiar futuro procedimento de contratacdo publica para o
fornecimento de servicos funerdrios, em atendimento as demandas relacionadas aos beneficios
eventuais previstos no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e regulamentados pela Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS), que visam suprir situacoes emergenciais de vulnerabilidade social, como o
falecimento de um ente querido em familias em situacdo de extrema pobreza ou risco social.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

Fundamentagao: Inciso Ill do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021.

Contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de servigos funerarios, em atendimento as
demandas relacionadas aos beneficios eventuais previstos no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
e regulamentados pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), que visam suprir situacées
emergenciais de vulnerabilidade social, como o falecimento de um ente querido em familias em situacao
de extrema pobreza ou risco social, conforme descrito abaixo:

ITEM | CATMAT/CATSER | ESPECIFICAGAO | UNIDADE | QTDE

LOTE UNICO

Contratacdo de empresa especializada para o
fornecimento de servigos funerarios, padrdo
assistencial, com o fornecimento de artefatos para
a realizacdo de um funeral compreendendo: urna
funerdria, material para ornamentacdo da urna,
01 4170 véu, velas ou lampadas incandescentes, material | UNIDADE 117
para assepsia do corpo e limpeza dos ambientes,
EPl descartdvel e outros ndo especificados,
contudo necessarios a realizacdo do funeral,
conforme referéncias do item 1 do Manual Diretor
Funerario 2024/2025 ABREDIF.

Tanatopraxia até 24 horas, conforme referéncias
02 4170 do item 5 do Manual Diretor Funerario 2024/2025 | UNIDADE 47
ABREDIF.

Translado terrestre, remocao do corpo, do local do
Obito ou em que foi velado, de um municipio a
outro, por via terrestre, em veiculo destinado
exclusivamente a este fim, para ser sepultado,
quando estes forem localizados em outros
Municipios nos limites do territério nacional,
conforme referéncias do item 13 do Manual
Diretor Funerario 2024/2025 ABREDIF.

03 4170 KM 11.700
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A contratacdo deverd observar, ainda, os seguintes requisitos:

¢ Da sustentabilidade:

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem ser
atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis:
Como descrito neste Estudo Técnico Preliminar, a empresa contratada devera prezar pela promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel, adotar os critérios e praticas de sustentabilidade, em especial os
estabelecidos no art. 42 do Decreto Federal n? 7.746/2012, entre outras:

a) baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

b) preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

c¢) maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;

d) maior geracdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local;

e) maior vida Gtil e menor custo de manutenc¢do do bem e da obra;

f) uso de inovagbes que reduzem a pressao sobre recursos naturais;

g) origem sustentdvel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servicos e nas obras; e,

h) utilizacdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios de manejo florestal
sustentavel ou de reflorestamento.

Com o propdsito de contribuir com a implementacdo de politicas voltadas a utilizacdo de meios que
contribuam para amenizar a agressdao ao meio ambiente e garanta sua preservacao, e visando a efetiva
aplicacdo de critérios, acdes ambientais e socioambientais quanto a insercdo de requisitos de
sustentabilidade ambiental nas licitagdes promovidas pela Administracdo Publica, fica ainda, a
Contratada, vinculada ao seguinte critério de sustentabilidade:

a) Quanto ao gerenciamento dos residuos de servigos de saude, a Contratada deverd obedecer as
disposicdes do Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude — PGRSS elaborado pelo 6rgao,
além de obedecer as diretrizes constantes da Lei n? 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos
Sélidos, Decreto n? 10.936, de 12/01/2022, Resolugdo CONAMA n° 358, de 29/04/2005 e RDC 222, de
28/03/2018 - ANVISA.

¢ Da indicacdo de marcas ou modelos:

Na presente contratacdo ndo sera admitida a indicagdo de marcas.

¢ Da exigéncia de amostra:

N3o serd exigida a apresentacdo de amostra.

Ndo serd admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

N3o havera exigéncia da garantia da contrata¢do dos arts. 96 e seguintes da Lei n2 14.133/2021.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

Fundamentagdo: Inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21.

A memoria de cdlculo para o fornecimento de servicos funerarios para o ano de 2025 baseia-se no
histérico de atendimentos realizados em 2023 e 2024.

Auxilio- Auxilio-
Funeral Funeral
atendido atendido
no ano de no ano de
2023 2024

e Servico e Servigo
Funeral: Funeral:
63 87
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Tanatopra Tanatopra
xia: 13 xia: 35
Translado: Translado:
6 7
. Total e
Geral: 82 Natimorto
01
. Total
Geral: 130
SERVICO
2024 FUNERAL TANATOPRAXIA | TRANSLADO NATIMORTO TOTAL
JANEIRO 17 6 2 1 26
FEVEREIRO 8 4 - - 12
MARCO 5 2 - - 7
ABRIL 7 2 1 - 10
MAIO 14 7 3 - 24
JUNHO 5 1 - - 6
JULHO 6 3 - - 9
AGOSTO 8 2 - - 10
SETEMBRO 7 6 - - 13
OUTUBRO 4 1 - - 5
NOVEMBRO 6 1 1 - 8
TOTAL 87 35 7 1 130
Média Mensal dos Servigos
¢ Servigo Funeral: Média de 7,91 por més
¢ Tanatopraxia: Média de 3,18 por més
¢ Translado: Média de 0,64 por més
¢ Natimorto: Média de 0,09 por més
¢ Total Geral: Média de 11,82 por més
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Auxilio-Funeral: Comparativo 2023 x 2024

2023
2024
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Servigo Funeral Translado Tanatopraxia Natimorto
Categorias

0O aumento na demanda pelo auxilio-funeral, que passou de 82 atendimentos em 2023 para 130 em 2024,
reflete uma situacdo emergencial e inesperada. Esse crescimento ndo era previsto nos planejamentos
iniciais, mas se apresenta como uma necessidade real diante das circunstancias sociais e econdmicas
enfrentadas pela popula¢do em situagdo de vulnerabilidade.

Com base na analise do cenario atual e considerando as tendéncias de crescimento das demandas sociais,
projeta-se para 2025 um aumento de 35% nos atendimentos em relagdo a 2024. Essa proje¢ao estima um
total de 176 atendimentos, distribuidos da seguinte forma:

¢ Servigo Funeral: de 87 atendimentos em 2024 para 117 atendimentos em 2025.

¢ Tanatopraxia: de 35 atendimentos em 2024 para 47 atendimentos em 2025.

¢ Translado: de 7 atendimentos em 2024 para 10 atendimentos em 2025.

¢ Natimorto: de 1 atendimento em 2024 para 2 atendimentos em 2025.

Na dltima contratagdo, a estimativa de quilometragem para o referido item foi de 10.000 km,
considerando um total de 100 atendimentos de servicos funerarios. Isso significa que, em média, cada
atendimento exigia aproximadamente 100 km de deslocamento.

Agora, com a previsdo de aumento no nimero de atendimentos para 117, aplicamos a mesma média de
deslocamento por atendimento. Assim, multiplicamos 117 atendimentos por 100 km, resultando em uma
nova estimativa de 11.700 km.

Esses numeros resultam da continuidade de fatores criticos como o agravamento das condi¢des de
vulnerabilidade social, o aumento populacional e o impacto de crises econémicas que tém afetado
principalmente as familias de baixa renda.

O aumento projetado reflete também a necessidade de adequacdo as condi¢bes econOmicas que
influenciam diretamente os custos dos servicos funerarios. O crescimento do preco de itens e servicos
relacionados, como tanatopraxia, translado e sepultamento, impde um maior esforco orcamentdrio para
gue o beneficio continue sendo oferecido de maneira digna e eficiente. A inflagdo acumulada e os custos
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operacionais sao fatores que reforcam a necessidade de ampliacdo dos recursos destinados ao auxilio-
funeral.

Ademais, a projecao para 2025 considera o aumento da procura por este beneficio, impulsionado por
acdes de conscientizacdo e maior alcance das politicas publicas de assisténcia social no municipio. Esse
movimento, embora positivo do ponto de vista da inclusdo social, exige uma resposta estruturada e
planejada para assegurar que todas as familias em situacdo de vulnerabilidade possam ter acesso ao
beneficio, especialmente em momentos de extrema fragilidade emocional e financeira, como a perda de
um ente querido.

Diante desse cenario, estima-se a ampliacdo dos recursos destinados ao auxilio-funeral para o ano de
2025, contemplando um crescimento de 35% na demanda projetada. Tal medida é essencial para garantir
o atendimento adequado e a manutencdo dos principios de equidade e protecdo social, fundamentais
para o fortalecimento da politica de assisténcia social e para o cumprimento dos objetivos do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS).

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Fundamentacgdo: Inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021.

Levantamento de mercado, que consiste na prospecc¢do e analise das alternativas possiveis de solugdes,
podendo, entre outras opg¢oes:

a) ser consideradas contratacGes similares feitas por outros drgdos e entidades, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovac¢des que melhor atendam as
necessidades da administracao; e

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com potenciais contratadas,
para coleta de contribuicdes.

Inicialmente, cumpre destacar que, nos termos do Decreto n2 2007, de 16 de fevereiro de 2023, a
responsabilidade pela realizagao da pesquisa de mercado cabe a Secretaria de Licitagdes e Planejamento.
No entanto, em observancia as orienta¢des da Controladoria, foi realizada uma pesquisa no Portal Nacional
de Compras Publicas (PNCP) e na internet, com o objetivo de identificar contratacdes similares a presente
demanda.

Ressalte-se que os pregos obtidos por meio do PNCP e das pesquisas na internet referem-se a contratagdes
semelhantes, mas ndo necessariamente idénticas em termos de quantitativos e especificacdes técnicas.
Dessa forma, tais valores ndo podem ser considerados como parametro definitivo para balizar o certame,
sendo imprescindivel que a Secretaria competente, nos termos do Decreto supracitado, realize a pesquisa
de precos de mercado de forma ampla e criteriosa, garantindo a adequacdo dos valores estimados e a
viabilidade da contratacdo.

A pesquisa de mercado tem como finalidade principal aferir os pardmetros praticados no setor, tanto no
ambito publico, quanto privado, possibilitando a Administragdo Publica realizar uma contratagdo que
observe os principios da economicidade, vantajosidade e eficiéncia. Esse levantamento é essencial para
garantir que os pregos praticados estejam alinhados com os valores de mercado, prevenindo sobreprecos
ou pregos inexequiveis, conforme preconiza a Lei n® 14.133/2021.

Nesse sentido, destaca-se a necessidade de considerar, nos estudos preliminares, os valores de referéncia
extraidos de Atas de Registro de Precos de contratagdes similares, bem como os pregos praticados em
licitagdes conduzidas sob a égide da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. O levantamento
deve abranger drgdos e entidades da Administracdo Publica que tenham realizado contrata¢gdes com o
mesmo objeto, garantindo assim a conformidade com as diretrizes normativas e a obtencdo da proposta
mais vantajosa para o interesse publico.

Segue, portanto, quadro demonstrativo consolidando os resultados dessa pesquisa preliminar, a fim de
subsidiar a analise e a tomada de decisdo quanto a estimativa de precos para a presente contratacao,
conforme quadro demonstrativo abaixo:
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ORGAMENTOS/PRECOS PRATICADOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

ORGAO

OBJETO

VALOR ESTIMADO
E VALOR
HOMOLOGADO

MODALIDADE / FORMA DE
CONTRATACAO

FUNDO MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA
SOCIAL DO
MUNICIPIO DE
ALOANDIA/GO

SERVICOS
FUNERARIOS

RS 1.514,00

MODALIDADE DA CONTRATAGAO:
DISPENSA

AMPARO LEGAL: LEI 14.133/2021,
ART. 75, lI

TIPO: ATO QUE AUTORIZA A
CONTRATACAO DIRETA

MODO DE DISPUTA: NAO SE APLICA
REGISTRO DE PRECO: NAO

ID CONTRATAGAO PNCP:
11149280000110-1-000004/2025
FONTE: MEGASOFT INFORMATICA

MUNICIPIO DE
PAROBE/RS

SERVICO
FUNERARIO...

RS 1.480,00

MODALIDADE DA CONTRATAGAO:
DISPENSA

AMPARO LEGAL: LE| 14.133/2021,
ART. 75, VIII

TIPO: ATO QUE AUTORIZA A
CONTRATACAO DIRETA

MODO DE DISPUTA: NAO SE APLICA
REGISTRO DE PRECO: SIM

ID CONTRATAGAO PNCP:
88372883000101-1-000013/2025
FONTE: IPM SISTEMAS

MUNICIPIO DE
MIRACEMA/RJ

SERVICO FUNERAL
COMPLETO...

RS 1.420,00

MODALIDADE DA CONTRATAGAO:
PREGAO-ELETRONICO

AMPARO LEGAL: LE| 14.133/2021,
ART. 28, |

TIPO: EDITAL

MODO DE DISPUTA: ABERTO
REGISTRO DE PRECO: SIM

ID CONTRATAGCAO PNCP:
29114121000146-1-000005/2024
FONTE: BOLSA NACIONAL DE
COMPRAS - BNC

MUNICIPIO DE
MARILENA/PR

SERVICO DE
TANATOPRAXIA

RS 883,33

MODALIDADE DA CONTRATAGAO:
PREGAO-ELETRONICO

AMPARO LEGAL: LEI 14.133/2021,
ART. 28, |

TIPO: EDITAL

MODO DE DISPUTA: ABERTO
REGISTRO DE PRECO: NAO
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ID CONTRATAGAO PNCP:
75971010000173-1-000071/2024
FONTE: AZ INFORMATICA LTDA

MUNICIPIO DE TANATOPRAXIA... RS 761,25 MODALIDADE DA CONTRATACAO:
CONTENDA/PR PREGAO-ELETRONICO

AMPARO LEGAL: LEI 14.133/2021,
ART. 28, |

TIPO: EDITAL

MODO DE DISPUTA: ABERTO-
FECHADO

REGISTRO DE PRECO: SIM

ID CONTRATAGAO PNCP:
76105519000104-1-000229/2024
FONTE: ELOTECH GESTAO PUBLICA
LTDA

MUNICIPIO DE SERVICOS DE RS 604,44 MODALIDADE DA CONTRATAGAO:
RODELAS/BA TANATOPRAXIA... DISPENSA

AMPARO LEGAL: LE| 14.133/2021,

ART. 75, |

TIPO: AVISO DE CONTRATACAO
DIRETA

MODO DE DISPUTA: DISPENSA COM
DISPUTA

REGISTRO DE PRECO: NAO

ID CONTRATAGCAO PNCP:
14217350000119-1-000003/2025
FONTE: LICITANET LICITACOES
ELETRONICAS LTDA

MUNICIPIO DE SAO TRANSLADO RS 6,50 MODALIDADE DA CONTRATAGAO:
VICENTE DO SUL/RS FUNEBRE... DISPENSA
AMPARO LEGAL: LEI 14.133/2021,
ART. 75, 1l

TIPO: ATO QUE AUTORIZA A
CONTRATACAO DIRETA

MODO DE DISPUTA: NAO SE APLICA
REGISTRO DE PRECO: NAO

ID CONTRATAGAO PNCP:
87572079000103-1-000016/2025
FONTE: DIGIFRED SISTEMAS DE
INFORMACAO LTDA

MUNICIPIO DE TRANSLADO OU RS 5,15 MODALIDADE DA CONTRATAGAO:
JARDIM DE CORTEJO - EM PREGAO-ELETRONICO
ANGICOS/RN CARRO FUNEBRE AMPARO LEGAL: LEI 14.133/2021,
APROPRIADO POR ART. 28, |
KM TIPO: EDITAL

MODO DE DISPUTA: ABERTO
REGISTRO DE PRECO: SIM
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ID CONTRATAGAO PNCP:
08111338000122-1-000057/2024
FONTE: TOP DOWN CONSULTORIA
LTDA

MUNICIPIO DE TRANSLADO... R$ 5,10 MODALIDADE DA CONTRATAGAO:

MIRACEMA/RJ COBRADO POR PREGAO-ELETRONICO

CADA KM AMPARO LEGAL: LE| 14.133/2021,

ART. 28, |
TIPO: EDITAL

MODO DE DISPUTA: ABERTO
REGISTRO DE PRECO: SIM

ID CONTRATAGAO PNCP:
29114121000146-1-000005/2024
FONTE: BOLSA NACIONAL DE
COMPRAS - BNC

ORGAMENTO/PREGO PRATICADO DA ULTIMA CONTRATAGCAO REALIZADA POR ESTA MUNICIPALIDADE

EMPRESA OBJETO VALOR CONTRATADO
SERVICOS FUNERARIOS RS 1.160,00
FUNERARIA FRIBURGUENSE LTDA TANATOPRAXIA RS 680,00
TRANSLADO TERRESTRE/KM RS 2,80

7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGAO:

Fundamentagdo: Inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21.

Como ja pontuado acima, conforme Decreto n? 169, de 08 de agosto de 2017, a Pasta responsavel pela
realizacdo da pesquisa de mercado é a Secretaria de Licitagdes e Planejamento, todavia, em
cumprimento as orientacGes da Controladoria Geral do Municipio, foi realizada pesquisa com o fito de
averiguar contratagdes similares a presente contratacdo, conforme demonstrativos anexos acima,
alcancados via Portal Nacional de Compras Publicas - PNCP e contratacdo anterior. Com base nessa
pesquisa, foi apurada a seguinte média de valores / valores estimados:

TABELA
REFERENCIAL
DE VALORES
DOS
SERVICOS
FUNERARIOS
NO BRASIL,
CONFORME
MANUAL
DIRETOR

MEDIA
PRECO
PNCP

ITEM

PRECO
CONTRATAGCAO
ANTERIOR

MEDIA
PARAMETROS

PRECO

QrDE ESTIMADO




? NOVA
= "« FRIBURGO

P REFEITWURA

T o
FUNERARIO
2024/2025
ABREDIF
ITEM 01 - RS RS
SERVICOS RS 1.422,00 RS 1.160,00 R$1.351,11 | 117 UN
FUNERARIOS 1.471,33 158.079,87
ITEM 02 - RS RS
TANATOPRAXIA | 749,67 RS 1.312,50 RS 680,00 RS 914,06 47UN 42.960,82
ITEM 03 -
11.7 R
TRANSLADO RS 5,58 RS 8,50 RS 2,80 RS 5,63 KMOO 65 8751 00
TERRESTRE/KM s
VALOR TOTAL ESTIMADO R3
266.911,69
8. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

Fundamentacdo: Inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21.

Primeiramente, considerando a necessidade de servigcos funerarios, em atendimento as demandas
relacionadas aos beneficios eventuais previstos no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e
regulamentados pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), é fundamental analisar as diferentes
opcoes disponiveis no mercado.

1. Contratagdo Direta (Dispensa de Licitacdo)
¢ Vantagens:

¢ Ha mais celeridade que um processo licitatdrio por pregdo eletronico, por exemplo, o que pode
ser vantajoso em casos emergenciais.

¢ Menos burocracia, permitindo uma contratagdo mais agil.
e Desvantagens:

¢ A contratagdo direta s6 é permitida em valores abaixo dos limites estabelecidos pela legislagdo
de dispensa de licita¢do.

e Pode ser questionada por falta de concorréncia, o que pode gerar desconfianca quanto ao
processo.
2. Pregao Eletronico
¢ Vantagens:

e Através do pregdo eletronico, diversas empresas podem competir de forma transparente e a
Administracdo Publica consegue escolher a proposta mais vantajosa.

¢ Por ser um processo competitivo, o pregdo tende a resultar em pregos mais baixos.

¢ O pregdo eletrénico tem prazos reduzidos, facilitando a contratacdo.
e Desvantagens:

* Requer um processo licitatdrio formal, o que pode demandar mais tempo e burocracia do que a
contratacao direta.

e Empresas podem apresentar propostas com documentos ou condi¢cdes que ndao atendem
totalmente as exigéncias, necessitando analise mais detalhada.
3. Contratacgdo via Sistema de Registro de Pregos (SRP)
¢ Vantagens:

e A Administragdao Publica pode contratar servicos conforme a necessidade, por meio de pregos
previamente registrados, sem a necessidade de uma nova licitagao para cada contratagdo.

¢ Os pregos sao definidos durante o processo licitatério, garantindo economia para o ente publico.
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e Desvantagens:

¢ O SRP nao garante que os servicos sejam contratados, apenas estabelece a possibilidade de
contratagdes futuras.

¢ O contrato via SRP pode ter restricdes de prazos ou volume, dependendo da licitacdo original.
4. Contratacdo por Parceria Publico-Privada (PPP)
e Vantagens:

¢ Em alguns casos, a PPP permite um grande aporte de recursos privados, sem que a Administracdo
Publica precise fazer grandes investimentos iniciais.

e Empresas privadas podem ter expertise na gestdo de servicos funerarios, o que pode aumentar a
eficiéncia do servico.
e Desvantagens:

¢ A formalizacdo de uma PPP envolve negociagées complexas, com contratos longos e exigéncias
legais rigorosas.

¢ A gestdo de um servico essencial pode ficar demasiado dependente de uma empresa privada, o
gue pode gerar problemas em caso de inadimplemento ou falhas contratuais.
5. Contratagdo via Consércio Publico
e VVantagens:

¢ Diversos municipios ou estados podem se juntar para contratar servicos funerdrios de forma
conjunta, reduzindo custos.

¢ A administracdo conjunta facilita a negociacao e gestdo do contrato.
e Desvantagens:

e A gestdao compartilhada pode ser mais dificil, pois envolve multiplos gestores e interesses
diferentes.

e Em algumas situacdes, a oferta de servicos pode ndo atender de forma eficaz todas as
necessidades dos municipios participantes.
6. Contratacdo por Termo de Colabora¢ao ou Fomento
¢ Vantagens:

¢ Pode envolver organizag¢des sociais ou entidades sem fins lucrativos, proporcionando uma gestao
mais humanizada e, as vezes, mais eficaz.

e Muitas vezes, essas entidades tém foco na melhoria de condicGes de vida da populacao,
oferecendo um servico com maior sensibilidade.
* Desvantagens:

e Dependendo da organizacdo social, pode haver problemas de gestdo ou falta de expertise,
impactando a qualidade do servico.

¢ O uso de termos de colaboracdo ou fomento pode nao ser tdo competitivo quanto um processo
licitatério tradicional, o que pode gerar questionamentos sobre transparéncia.

A contrata¢do de servigos funerdrios pela Administragcdao Publica requer a observancia a diversos
principios da legislagdo vigente, como legalidade, eficiéncia, publicidade, e economicidade, de forma a
garantir a melhor utilizacdo dos recursos publicos e a qualidade do atendimento a populagdo. Nesse
contexto, a modalidade de pregao eletronico, utilizando o sistema de registro de pregos (SRP) e o
critério de julgamento do menor pre¢o global, se apresenta como a melhor alternativa para o
fornecimento desses servigos.

Primeiramente, a modalidade de pregao eletronico é amplamente reconhecida por sua capacidade de
proporcionar maior competitividade e transparéncia no processo licitatério. Ao ser realizado de forma
eletronica, o pregdo permite a ampla participa¢do de fornecedores, assegurando que a Administracdo
Publica obtenha a proposta mais vantajosa em termos de custo-beneficio. O uso da internet como
plataforma de disputa elimina barreiras geograficas e promove um ambiente mais democratico,
facilitando o acesso de empresas de diferentes regides ao processo licitatério.

Além disso, a modalidade de pregdo eletronico oferece uma grande vantagem no que diz respeito a
transparéncia e controle, principios essenciais na Administracdo Publica. Todos os atos do processo
licitatério sdo registrados de forma eletronica e ficam disponiveis para consulta publica, garantindo que
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a escolha do fornecedor seja feita de acordo com critérios claros e acessiveis a todos os interessados.
Isso fortalece o controle social e facilita a fiscalizacdo da correta aplicacdo dos recursos publicos.

A adocdo do sistema de registro de pregos (SRP), por sua vez oferece a flexibilidade necessaria para
atender a natureza imprevisivel e emergencial da demanda por servicos funerarios. Como esse tipo de
servico é caracterizado por ser de caradter urgente e muitas vezes imprevisivel, o SRP permite que a
Administracdo Publica registre precos para a contratacdo conforme a necessidade real de cada situacao,
sem a necessidade de uma nova licitagdo para cada novo ocorrido. Isso otimiza o tempo e recursos da
Administracdo Publica, garantindo que os servicos sejam prestados de forma continua e sem
interrupgdes.

Ademais, permite a economia de escala, pois a Administracdo pode contratar servigos com precgos
previamente registrados e, ao longo da vigéncia do registro, fazer novas aquisicdes conforme a demanda,
sem a necessidade de novas licitagdes. O uso dessa modalidade reduz os custos operacionais da
Administragdo Publica, uma vez que a licitagdo é feita de maneira concentrada, sem a necessidade de
multiplos processos licitatorios.

Ao adotar essa modalidade de contratacdo, a Administracao Publica ndo apenas cumpre os requisitos
legais, mas também assegura a qualidade e continuidade dos servicos prestados a populacdo, de forma
eficiente e econémica. O processo de pregao eletronico com SRP oferece as condicOes ideais para
garantir a escolha de fornecedores qualificados, comprometidos com a qualidade do servico, e que
atendem as necessidades da populacdo de maneira célere e eficaz, especialmente em momentos de
urgéncia.

A opcdo pelo critério de menor preco global é justificavel, pois os servicos funerarios envolvem diversos
componentes interdependentes, como o transporte de corpos, o fornecimento de caixdes, velérios e
sepultamentos, entre outros. Ao contratar um lote completo, a Administracdo Publica garante a
integracdo dos servicos, permitindo que o fornecedor apresente uma proposta vantajosa para o conjunto
de servicos, o que pode resultar em economias de escala e em uma negociacdo mais eficiente. Isso
também simplifica a gestdo contratual, uma vez que haverd um Unico fornecedor responsdavel pelo
fornecimento de todos os servicos necessarios, diminuindo a complexidade administrativa.

O critério de menor preco global também facilita a fiscalizacdo e o monitoramento da execucdo
contratual. Com um Unico fornecedor responsdvel pelo lote completo, a Administracdo Publica consegue
acompanhar com mais eficiéncia a entrega dos servicos, sem a complexidade de gerenciar multiplos
contratos. Isso proporciona maior controle sobre o cumprimento das obrigacGes e a qualidade dos
servigos prestados, ao mesmo tempo em que garante o melhor prego.

Em termos de economia de recursos, o critério de menor preco global propicia condices mais
vantajosas para a Administracdo Publica, pois ao contratar um pacote completo de servicos, o fornecedor
pode oferecer pregos mais baixos devido ao volume agregado. Essa estratégia pode resultar em uma
significativa redugdao nos custos unitarios, maximizando a utilizagdao dos recursos publicos disponiveis
para essa finalidade.

Logo, conclui-se que a adogao do procedimento licitatério na modalidade de pregdo eletronico,
utilizando o sistema de registro de pregos e o critério de menor preco global para o fornecimento de
servigos funerarios, visa atender a necessidade de eficiéncia, transparéncia e economia na gestdo dos
recursos publicos. Esse modelo de licitacdo garante a melhor qualidade dos servigos contratados,
assegura o cumprimento das necessidades da populagdo e facilita o processo de fiscaliza¢do, tornando
a gestdo publica mais agil, flexivel e responsavel.
Ademais, essa forma de contratacdo esta em total conformidade com a Lei n? 14.133/2021, que
regulamenta as novas normas de licitagdes e contratos administrativos, permitindo a escolha do critério
de menor preco global quando tal modalidade for mais vantajosa para a Administracdo Publica,
especialmente em casos de servigos interdependentes como os funerarios.

Sendo assim, a solugdo foi analisada, pormenorizada nas pesquisas de mercado e de precos realizadas,
levando-se em conta os aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia e padroniza¢ao, e a solugdo
disponivel no mercado mais adequada se encontra na realizagdao de procedimento licitatdrio, na
modalidade de pregdo eletronico, através do sistema de registro de precos, utilizando o critério de
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julgamento do menor precgo global, em cumprimento ao dispositivo constitucional constante no art.
37, caput e inciso XXI da CF/88.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:

Fundamentacdo: Inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21.

Considerando o exposto no presente processo, a licitacdo sera realizada por menor preco global, sem
parcelamento do objeto, em consonancia com o inciso VIIl do § 12 do art. 18 da Lei n2 14.133/2021. A
op¢do por nao parcelar a solugdo decorre da analise técnica e econbmica, sendo que, apés estudo
detalhado, concluiu-se que:

1. A divisdo do objeto NAO é tecnicamente vidvel, pois a natureza dos servigos funerarios exige uma
execucdo integrada e continua, sem prejuizos que possam comprometer a eficiéncia e a qualidade do
atendimento.

2. A divis3o NAO é economicamente vidvel, pois, ao contrario de gerar beneficios, poderia resultar
em custos adicionais, tanto para a Administracdo Publica quanto para os fornecedores, devido a
necessidade de multiplos contratos e gestGes distintas.

3. NAO ha perda de escala ao NAO parcelar, uma vez que a execuc¢do dos servicos requer cooperacio
e integracdo entre suas diversas etapas, o que possibilita maior eficiéncia na execucdo e gestao do
controle na prestacao dos servicos.

4, A divisdo nado traria maior aproveitamento do mercado nem ampliaria a competitividade, uma vez
gue a complexidade e a sensibilidade do servico funerario exigem uma contratacdo Unica.

Diante dessa analise, a Administracdao decidiu pela realizacdo de um processo licitatério Unico, sem
parcelamento, com as seguintes justificativas:

¢ Natureza do Servigo e Indivisibilidade da Execugao

Os servigos funerarios envolvem um conjunto de atividades interdependentes (remogdo, preparacgdo,
veldrio, sepultamento ou cremagdo, entre outros), cuja fragmentacdo poderia comprometer a
continuidade e a eficiéncia na prestacdo do servico.

¢ Garantia de Atendimento Integral e Imediato

Considerando o carater emergencial e sensivel dos servicos funerdrios, a centralizagdo do fornecimento
em um unico lote evita problemas operacionais, atrasos e dificuldades de coordenacgdo entre diferentes
fornecedores, garantindo atendimento rapido e eficaz.

¢ Padrdo de Qualidade e Uniformidade do Servico

A contratacdo de um Unico fornecedor assegura que todos os beneficiarios tenham acesso a um padrao
uniforme de qualidade e atendimento, evitando disparidades na prestacdo do servico.

¢ Viabilidade Econdmica e Administrativa

O parcelamento poderia resultar em custos adicionais, tanto para a Administracdo quanto para os
fornecedores, devido a necessidade de multiplos contratos, fiscalizagdes e gestdes distintas. A
contratagdo em lote Unico pode proporcionar economia de escala e maior eficiéncia na gestdo
contratual.

¢ Adequacao as Normas de Licitagdo e Interesse Publico

A ndo divisdo da solugdo da licitagdo estd alinhada aos principios da razoabilidade, eficiéncia e
economicidade, garantindo que a solugdo atenda plenamente as necessidades do drgdo contratante e
da populagdo beneficiada.

Dessa forma, a escolha por ndo realizar o parcelamento da solu¢do referente a licitagao realizada por
lote no fornecimento de servigos funerdrios visa garantir a melhor execugao do servigo, sem prejuizos
operacionais, administrativos ou financeiros. A contratacdo por lote assegura a integracdo dos servicos,
reduz a complexidade administrativa, maximiza a economia de escala, e facilita a gestdo e fiscalizacdo
do contrato. Além disso, a Administracdo Publica garante a continuidade e a qualidade do atendimento,
respeitando as necessidades emergenciais e imprevisiveis da populacdo. Dessa forma, a op¢do pela
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contratacdo por lote é a mais vantajosa para o atendimento das necessidades da Administracao Publica
e para a eficiéncia do gasto publico.

Outrossim, é oportuno destacar o Acérddo n® 75.681/2022 proferido pelo Plenario do Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro (TCE/RJ), o qual dispde que a decisdo acerca da divisibilidade ou ndo do
objeto da licitacdo em lotes ou itens se insere no ambito da discricionariedade administrativa. Nessa
medida, cabe ao gestor publico, durante a fase de planejamento, avaliar qual a melhor forma de atender
ao interesse publico, considerando as especificidades do objeto e as necessidades da Administragao.

10. DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRETENDIDO:

Fundamentagdo: Inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21.

A Contragdo aqui pretendida é de fundamental importancia e tem por finalidade garantir o atendimento
as demandas relacionadas aos beneficios eventuais previstos no Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS). Esses beneficios sdo regulamentados pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) e visam suprir
situacGes emergenciais que envolvem vulnerabilidade social, como o falecimento de um ente querido
em familias em situagdo de extrema pobreza ou risco social, baseada nas seguintes justificativas:

1. Garantia de Dignidade e Direitos Humanos

e Proporciona um funeral digno as familias que enfrentam a perda de um ente querido,
independentemente de sua condi¢do econdmica.

¢ Assegura o cumprimento do direito social de protecdao em situacdes emergenciais, conforme previsto
pela Constituicdo Federal e pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).

2. Reducgdo do Impacto Psicoldgico e Social

¢ Mitiga os efeitos da exclusdo social em um momento de grande fragilidade emocional.

¢ Oferece suporte para que as familias possam lidar com o luto sem a sobrecarga de preocupacoes
financeiras relacionadas ao sepultamento.

3. Prevengao de Agravamento da Vulnerabilidade Social

¢ Evita que familias j& em situacdo de pobreza enfrentem endividamento ou agravamento de sua
condigdo financeira para custear despesas funerarias.

e Contribui para a estabilizagdo social ao oferecer suporte imediato em situacdes criticas.

4. Fortalecimento da Politica de Assisténcia Social

¢ Demonstra a eficiéncia e o alcance da politica publica, reforcando a credibilidade e a legitimidade do
SUAS.

e Promove a inclusdo social, reduzindo desigualdades e ampliando a cobertura de atendimento as
familias em vulnerabilidade.

5. Agilidade e Eficiéncia no Atendimento

¢ Garante que as demandas emergenciais sejam tratadas com rapidez e respeito, prevenindo atrasos
gue possam gerar maior sofrimento as familias.

¢ Contribui para a organizagdo e planejamento da gestdo publica, ao padronizar e qualificar os servigos
oferecidos.

6. Fomento a Solidariedade e Humanizagao

¢ Estimula uma sociedade mais solidaria ao reforgar a importancia da assisténcia social em momentos
de maior necessidade.

¢ Humaniza o atendimento ao considerar as necessidades emocionais e culturais das familias enlutadas.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

Fundamentagio: Inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21.

Para a contratagdo pretendida, ndo se revela necessdria a ado¢do de providéncias prévias por parte da
Administragdo. Contudo, em consondncia com a legislagdo vigente, impde-se a necessidade de
capacitacdo dos servidores incumbidos de atuar na condugdo do processo licitatdrio e na fiscalizagdo da
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execucado do objeto contratado. A referida capacitacdo devera ser conduzida pelo fiscal do contrato, com
a devida supervisao do gestor responsavel.

A qualificacdo continua dos servidores responsaveis pela fiscalizacdo contratual é de suma importancia
para a melhoria dos mecanismos de controle, visando assegurar a observancia dos principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade e transparéncia, garantindo a correta execu¢do dos contratos
administrativos e o fiel cumprimento das condi¢es pactuadas.

12, CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

Fundamentagdo: Inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21.

N3o ha contratagGes correlatas e/ou interdependentes para esta contratacgdo.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS:

Fundamentagao: Inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21.

A empresa contratada para a prestacdo de servigcos funerarios deverd comprometer-se com a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel, adotando critérios e praticas de sustentabilidade, conforme
estabelecido, especialmente, no artigo 42 do Decreto Federal n? 7.746/2012, bem como em outros
normativos aplicdveis. Nesse contexto, a contratada devera observar, entre outros aspectos, os seguintes

parametros:
a) Minimizacdo do impacto sobre os recursos naturais, como flora, fauna, ar, solo e agua, durante a
execugao dos servigos funerdarios;

b) Prioridade para o uso de materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local, sempre que
possivel, no fornecimento de urnas, veldrios e outros insumos utilizados;
c) Maximizagdo da eficiéncia no consumo de recursos naturais, como agua e energia, nas instalagdes e
operagdes relacionadas aos servigos funerarios;

d) Geragdo de empregos, preferencialmente com a contratagdo de mao de obra local, especialmente em
atividades relacionadas a preparagdao, transporte e apoio aos servicos funerarios;
e) Garantia de maior durabilidade e menor custo de manutengdo dos bens utilizados no servico, como
urnas, veiculos funerdrios e outros materiais, respeitando critérios de qualidade e sustentabilidade;
f) Aplicacdo de inovagdes tecnoldgicas que reduzam a pressdo sobre os recursos naturais, Como processos
de cremacao ou biodegradabilidade de materiais;
g) Utilizagdo de recursos naturais provenientes de fontes sustentaveis nos bens, servicos e obras ligados
a atividade funeraria, como no caso de urnas ou outros produtos derivados de madeira e materiais
biodegradaveis; e
h) Uso de produtos florestais, tanto madeireiros, quanto ndo madeireiros, originarios de manejo florestal
sustentavel ou reflorestamento, quando aplicdveis aos servigos contratados.

Com o objetivo de contribuir para a implementacdo de politicas que minimizem os impactos ambientais
e assegurem a preservacdo do meio ambiente, e visando a efetiva aplicacdo de critérios e acGes
ambientais e socioambientais, a Contratada se compromete a seguir os requisitos de sustentabilidade
ambiental aplicaveis a prestagao de servicos funerarios, conforme estabelecido nas licitagdes promovidas
pela Administragao Publica, tal como:

a) Quanto ao gerenciamento dos residuos de servigos de salde, a Contratada devera obedecer as
disposi¢des do Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude — PGRSS elaborado pelo 6rgao,
além de obedecer as diretrizes constantes da Lei n? 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, Decreto n2 10.936, de 12/01/2022, Resolucdo CONAMA n° 358, de 29/04/2005 e RDC 222, de
28/03/2018 - ANVISA.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO:
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Fundamentacdo: Inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21.

Diante de toda a andlise desenvolvida no presente instrumento, a contratacdo mostra-se viavel em
termos de disponibilidade de mercado, consoante artigo 79, inciso XlIl da IN SEGES/ME N¢ 40, de 22 de
maio de 2020, nao sendo possivel observar dbices ao prosseguimento da presente contratacao.

As aquisicOes objeto do presente planejamento ndo se enquadram nos pressupostos para a decretacao
de sigilo, nos termos da Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Desta forma, declaramos a viabilidade da contrata¢do, com base no estudo realizado, uma vez que é
vidvel, necessdria e adequada a presente Secretaria e ao referido equipamento requisitante.

15. RESPONSABILIDADE DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO PELA ELABORAGCAO E CONTEUDO DO
DOCUMENTO:

Certificamos que somos responsdaveis pela elaboracdo do presente documento que compila os Estudos
Preliminares da Secretaria participante e que o mesmo traz os conteldos previstos no paragrafo 12 do art.
18 da Lei n2 14.133/2021.

Elaboradora segundo dados fornecidos pela
Gestoras: Unidade Requisitante através do DFD /
Apoio Técnico Administrativo:

Caroline Guimardaes Monteiro

Angelica Med,e?ros Polo ) Assessora Nivel Intermediario
Gerente de Beneficios Eventuais Mat. 63.647

Mat. 63.523

Visto e revisado por
Monara Tavares da Silva Cunha

Edilene Gorete ;I'orres.Laet'h. Assessora Nivel Superior de Apoio Administrativo
Gerente de Protegdo Social Basica Mat. 199.511

Mat. 63.360

Nova Friburgo/RJ, 17 de fevereiro de 2025.

De acordo:

Yuri Guimaraes Felisberto Bezerra
Secretario de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos
Mat. 100.518
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